
て
の
ま
ち
の
姿
が
市
民
の
皆
さ
ま
の
意

思
に
よ
り
再
構
築
さ
れ
て
い
く
こ
と
。

こ
の
二
つ
の
相
互
作
用
が
、
ま
ち
が
輝

き
続
け
る
鍵
に
な
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
考
え
の
も
と
、
新
年
度

の
主
題
を
「
人
と
ま
ち
が
と
も
に
育
つ
、

新
た
な
杜
の
都
に
向
け
て
」
と
定
め
、

108
万
市
民
の
皆
さ
ま
と
と
も
に
、
未
来

を
目
指
し
て
確
か
な
一
歩
を
踏
み
出
し

て
い
き
ま
す
。

人
を
育
み
、
人
が
つ
な
が
る
ま
ち

づ
く
り

　
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
育
ち
、
将

来
へ
の
希
望
を
膨
ら
ま
せ
る
こ
と
が
で

き
る
環
境
づ
く
り
に
向
け
て
、
ま
ず
は

中
学
２
年
生
を
対
象
に
35
人
以
下
学
級

を
拡
充
し
ま
す
。
喫
緊
の
課
題
で
あ
る

い
じ
め
防
止
に
つ
い
て
は
、
子
供
未
来

局
に
「
い
じ
め
対
策
推
進
室
」
を
設
置

す
る
ほ
か
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

等
に
よ
る
支
援
体
制
を
強
化
し
、
い
じ

め
の
早
期
発
見
、
早
期
対
応
に
つ
な
げ

ま
す
。

　
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
の
充
実

に
向
け
、
産
婦
の
健
康
診
査
へ
の
助
成

と
併
せ
、
心
身
の
ケ
ア
や
育
児
指
導
を

行
う
産
後
ケ
ア
事
業
を
開
始
す
る
と
と

も
に
、
特
定
不
妊
治
療
費
の
負
担
を
軽

減
す
る
た
め
、
助
成
を
拡
充
し
ま
す
。

　
私
立
保
育
所
等
の
整
備
な
ど
保
育
基

盤
の
強
化
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
若

手
職
員
へ
の
処
遇
改
善
な
ど
、
保
育
従

　
新
年
度
は
、
仙
台
市
が
政
令
指
定
都

市
と
し
て
ス
タ
ー
ト
を
し
て
か
ら
30
年

と
い
う
節
目
の
年
と
な
り
ま
す
。
現
在

我
が
国
が
直
面
し
て
い
る
人
口
減
少
と

高
齢
化
は
、
地
域
や
都
市
の
あ
り
様よ

う
に

関
わ
る
構
造
的
な
問
題
で
あ
り
、
新
た

な
課
題
解
決
の
手
法
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
直
面
す
る

今
、
こ
の
ま
ち
が
立
脚
す
べ
き
原
点
を

見
つ
め
直
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
「
杜
の
都
」は
、藩
祖
伊
達
政
宗
公
の

植
樹
政
策
に
端
を
発
し
、
戦
災
か
ら
再

生
す
る
中
で
植
樹
さ
れ
た
ケ
ヤ
キ
並
木

は
市
民
の
心
の
拠よ

り
所ど

こ
ろ

と
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
も

立
ち
上
が
り
、
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
し

て
東
部
地
域
の
緑
の
復
活
に
取
り
組
ん

で
い
る
こ
と
も
特
筆
す
べ
き
こ
と
で
す
。

　
厳
し
い
状
況
の
中
に
あ
っ
て
も
、
こ

の
ま
ち
を
よ
り
美
し
く
、
よ
り
強
く
再

生
し
て
い
く
市
民
の
意
思
と
力
。
こ
れ

こ
そ
が
こ
の
ま
ち
を
支
え
て
き
た
原
点

で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
仙
台
の
明
日
を
拓ひ

ら
き
た
い
と
い
う
市

民
の
皆
さ
ま
の
意
識
を
高
め
て
い
く
こ

と
。
人
が
暮
ら
し
、
活
躍
す
る
器
と
し

３ ２
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事
者
の
資
質
向
上
、
人
材
確
保
を
図
り

ま
す
。
ま
た
、
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
型
の
相

談
支
援
等
の
強
化
に
よ
り
、
発
達
に
不

安
を
抱
え
る
就
学
前
の
児
童
や
そ
の
家

族
へ
の
支
援
体
制
を
整
え
ま
す
。

　
子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
つ
い
て
は
、

放
課
後
に
お
け
る
小
・
中
学
生
へ
の
学

習
・
生
活
支
援
や
子
ど
も
食
堂
へ
の
助

成
を
行
う
な
ど
、
地
域
で
子
ど
も
た
ち

を
支
え
る
機
運
を
醸
成
し
ま
す
。

　
介
護
業
界
の
人
材
不
足
に
対
し
て
、

業
務
の
効
率
化
や
ニ
ー
ズ
に
合
う
サ
ー

ビ
ス
の
開
発
に
つ
な
が
る
よ
う
Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
と
の
連
携
を
加
速
さ
せ
ま
す
。
ま

た
、
障
害
の
あ
る
方
が
自
立
し
た
生
活

を
送
れ
る
よ
う
、
障
害
特
性
に
応
じ
た

業
務
の
掘
り
起
こ
し
や
事
業
者
と
求
職

者
の
相
互
理
解
を
深
め
る
取
り
組
み
を

強
化
し
、
就
労
の
定
着
に
つ
な
げ
ま
す
。

　
地
域
課
題
の
解
決
へ
向
け
て
は
、
支

援
制
度
や
先
進
事
例
等
を
紹
介
す
る
ポ

ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
構
築
に
取
り
組
み
、

担
い
手
の
輪
を
広
げ
る
ほ
か
、
地
域
交

通
の
確
保
に
向
け
、
実
証
実
験
費
用
の

助
成
な
ど
、
地
域
で
の
検
討
を
実
践
へ

つ
な
げ
る
新
た
な
支
援
を
実
施
し
ま
す
。

ま
ち
を
育
む
、
活
力
デ
ザ
イ
ン

　
都
市
空
間
形
成
の
指
針
と
な
る
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
改
定
に
着
手

す
る
と
と
も
に
、
定
禅
寺
通
の
活
性
化

や
青
葉
山
公
園
の
（
仮
称
）
公
園
セ
ン

タ
ー
整
備
事
業
に
つ
い
て
、
関
係
団
体

や
市
民
の
参
画
に
よ
り
取
り
組
み
を
推

進
し
ま
す
。

　
楽が

く
都と

の
拠
点
と
な
る
音
楽
ホ
ー
ル
の

整
備
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
る
と
と
も

に
、
本
市
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
る
市
役
所

本
庁
舎
の
建
て
替
え
に
向
け
た
基
本
計

画
の
策
定
に
着
手
し
ま
す
。

　
地
域
経
済
基
盤
の
強
化
は
必
須
で
あ

り
、
仙
台
の
経
済
成
長
に
向
け
た
新
た

な
方
針
を
定
め
ま
す
。
多
大
な
経
済
波

及
効
果
を
も
た
ら
す
「
東
北
放
射
光
施

設
計
画
」
の
実
現
に
向
け
、
独
自
の
支

援
制
度
を
創
設
し
ま
す
。
本
市
経
済
の

中
核
を
成
す
中
小
企
業
に
は
、
外
部
人

材
の
活
用
や
、
仙
台
な
ら
で
は
の
ブ
ラ

ン
ド
構
築
の
支
援
な
ど
、
新
た
な
事
業

展
開
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
後
押
し
す
る

と
と
も
に
、
経
営
者
の
高
齢
化
に
伴
う

事
業
承
継
に
向
け
た
支
援
を
実
施
し
ま

す
。
ま
た
、
食
品
関
連
事
業
者
等
と
の

連
携
を
通
じ
た
ブ
ラ
ン
ド
化
の
推
進
な

ど
に
よ
り
、
地
元
農
産
物
の
価
値
を
高

め
る
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。
さ
ら
に
、

ビ
ジ
ネ
ス
の
成
長
に
向
け
た
集
中
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
実
施
し
、
東
北
全
域
へ
の
起

業
家
輩
出
の
流
れ
を
加
速
さ
せ
ま
す
。

　
東
北
の
魅
力
発
信
拠
点
の
活
用
や
東

北
各
地
の
観
光
案
内
所
を
つ
な
ぐ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
拡
大
に
よ
り
、
東
北
の
観

光
復
興
を
牽け

ん
引
し
ま
す
。
ま
た
、
バ
ー

チ
ャ
ル
リ
ア
リ
テ
ィ
ー
技
術
を
活
用
し

た
大
手
門
な
ど
の
歴
史
的
風
景
の
再
現

や
仙
台
版
図
柄
入
り
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー

ト
の
導
入
な
ど
、
伊
達
の
息
吹
が
感
じ

ら
れ
る
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

次
代
へ
つ
な
ぐ
、
防
災
環
境
都
市

推
進

　
震
災
遺
構
仙
台
市
立
荒
浜
小
学
校
や
、

せ
ん
だ
い
３
・
11
メ
モ
リ
ア
ル
交
流
館

の
積
極
的
な
活
用
に
よ
り
、
仙
台
な
ら

で
は
の
防
災
の
担
い
手
づ
く
り
に
取
り

組
み
ま
す
。
ま
た
、
震
災
の
記
憶
と
経

験
を
伝
え
る
新
た
な
拠
点
と
し
て
、
市

中
心
部
に
お
け
る
メ
モ
リ
ア
ル
施
設
に

関
す
る
有
識
者
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、

検
討
す
る
と
と
も
に
、
荒
浜
地
区
の
住

宅
基
礎
群
に
つ
い
て
、
震
災
遺
構
と
し

て
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

　
生
活
ご
み
の
減
量
・
分
別
を
一
層
推

進
す
る
と
と
も
に
、
事
業
ご
み
の
指
導

啓
発
を
充
実
さ
せ
ま
す
。
ま
た
、
温
室

効
果
ガ
ス
の
削
減
に
向
け
て
、
事
業
者

を
対
象
と
し
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
検
討
に
着
手
し
ま
す
。

　
か
さ
上
げ
道
路
と
津
波
避
難
道
路
の

完
成
を
目
指
す
ほ
か
、
集
団
移
転
跡
地

の
利
活
用
な
ど
、
東
部
地
域
に
新
た
な

活
力
を
生
み
出
す
取
り
組
み
を
推
進
し

ま
す
。
ま
た
、
心
の
ケ
ア
を
含
む
健
康

支
援
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
活
性
化
支
援

な
ど
、
被
災
者
の
方
々
に
寄
り
添
っ
た

復
興
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

◆

　
人
口
減
少
が
も
た
ら
す
課
題
へ
の
挑

戦
は
長
き
に
わ
た
る
こ
と
と
な
り
ま
す

が
、
そ
の
歩
み
を
止
め
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
新
年
度
に
は
、
仙
台
の
新
た
な
羅

針
盤
と
な
る
総
合
計
画
の
策
定
に
着
手

し
ま
す
。
変
化
が
激
し
さ
を
増
す
時
代

環
境
に
対
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
果
敢
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

保育基盤等の整備などにより、安
心して子育てができる社会づくり
を進めます


