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復

へ
駆
け
る

　
市
震
災
復
興
計
画
で
定
め
る「
農
と

食
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
」
の
拠
点
施
設
と

し
て
再
整
備
を
進
め
て
い
る
農
業
園
芸

セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、
12
月
14
日
、
仙

台
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル
株
式
会
社
お
よ
び

日
比
谷
ア
メ
ニ
ス
・
日
比
谷
花
壇
共
同

事
業
体
と
再
整
備
事
業
の
基
本
協
定
を

締
結
し
ま
し
た
。

　
新
し
い
セ
ン
タ
ー
は
、
６
次
産
業
化

な
ど
収
益
性
の
高
い
農
業
推
進
の
支
援

を
行
う
と
と
も
に
、
市
民
が
農
と
触
れ

合
う
交
流
拠
点
と
な
る
予
定
で
、
４
月

の
再
オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
ま
す
。
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二
十
歳
の
門
出
を
祝
福

―
成
人
式
開
催

誓いの言葉を述べる新成人代表
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安
全
・
安
心
へ
の
決
意
を
新
た
に
　
　

　
　
　
―
消
防
出
初
式
を
開
催
し
ま
し
た

　
復
興
へ
駆
け
る

仙
台
市
長
　
奥
山
恵
美
子

　
残
す
と
こ
ろ
あ
と
１
カ
月
少
々
で

東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年
の
節
目
を

迎
え
ま
す
。
こ
の
間
、
お
お
む
ね
順

調
な
復
興
を
遂
げ
て
き
ま
し
た
が
、

そ
こ
に
は
被
災
さ
れ
た
方
々
の
ご
努

力
や
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
の
類

い
ま
れ
な
公
共
心
の
発
露
が
あ
っ
た

こ
と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　
地
域
を
支
え
る
基
幹
団
体
で
あ
る

町
内
会
に
は
、
避
難
所
の
開
設
・
運

営
に
ご
尽
力
い
た
だ
き
、
ま
た
、
商

店
や
企
業
の
皆
さ
ん
に
は
、
食
料
・

燃
料
な
ど
を
ご
提
供
い
た
だ
い
た
ほ

か
、
作
業
道
の
確
保
や
が
れ
き
の
処

理
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
プ
ロ
の

力
を
発
揮
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
全
国
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
つ

業
界
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
皆
さ
ん
は
、

人
や
物
資
の
支
援
の
受
け
入
れ
窓
口

と
な
り
、
現
地
の
ニ
ー
ズ
の
つ
な
ぎ

役
を
果
た
さ
れ
ま
し
た
。
被
災
地
に

お
け
る
支
援
の
マ
ッ
チ
ン
グ
は
極
め

て
重
要
な
こ
と
で
、
仙
台
の
「
受
援

力
」
の
幅
広
さ
は
、
復
興
に
大
き
な

意
味
を
持
ち
ま
し
た
。
さ
ら
に
、「
学が
く

都と

仙
台
」
の
名
に
恥
じ
ぬ
大
学
生
の

活
躍
も
見
事
。
各
大
学
で
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
、
学
生

の
熱
意
の
組
織
化
、
情
報
の
発
信
等

に
注
力
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　
現
在
、
震
災
に
特
化
し
た
諸
活
動

は
落
ち
着
い
て
い
ま
す
が
、
仙
台
に

は
ま
だ
多
く
の
課
題
や
果
た
し
た
い

夢
が
あ
り
ま
す
。
震
災
の
経
験
や
教

訓
を
生
か
し
た
防
災
・
減
災
の
シ
ス

テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
。
杜
の
都
を

彩
る
公
園
、
河
川
等
の
緑
を
維
持
し
、

緑
を
も
っ
と
楽
し
む
こ
と
。
震
災
以

降
高
止
ま
り
し
て
い
る
ご
み
処
理
量

を
減
ら
す
こ
と
。
高
齢
者
も
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
、
見
守
り
と
支
え
の
あ

る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
等
々
。

　
仙
台
市
で
は
、
昨
年
７
月
の
「
仙

台
市
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
に
関
す
る
条
例
」
の
施
行
を
受
け
、

本
年
１
月
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
の
方

が
ど
の
よ
う
な
ね
ら
い
の
下
、
活
動

を
展
開
し
て
い
け
ば
よ
い
か
な
ど
を

示
す
基
本
方
針
を
策
定
し
ま
し
た
。

　
立
場
や
役
割
、
持
て
る
力
が
違
う

か
ら
こ
そ
、
そ
れ
ら
が
一
つ
に
な
っ

た
時
に
、
こ
れ
ま
で
の
枠
を
超
え
た

パ
ワ
ー
や
発
想
が
あ
ふ
れ
出
る
、
そ

ん
な
市
民
協
働
の
新
し
い
ス
テ
ー
ジ

を
目
指
し
て
、
１
０
８
万
市
民
こ
ぞ

っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
ょ
う
。

　
1
月
10
日
、
仙
台
市
体
育
館
で
成
人

式
が
行
わ
れ
、
華
や
か
な
晴
れ
着
を
身

に
ま
と
っ
た
新
成
人
た
ち
が
、
大
人
と

し
て
の
決
意
を
新
た
に
し
ま
し
た
。

　
今
年
成
人
式
を
迎
え
た
の
は
、
平
成

7
年
4
月
2
日
か
ら
平
成
8
年
4
月
1

日
生
ま
れ
の
方
で
、
本
市
の
新
成
人
は
、

昨
年
よ
り
３
７
０
人
少
な
い
１
万
９
２

７
人
で
す
。

　
第
１
部
の
式
典
で
は
、
奥
山
市
長
が

「
皆
さ
ん
が
持
つ
社
会
で
の
役
割
や
可

能
性
を
し
っ
か
り
と
伸
ば
し
て
い
た
だ

き
、
今
日
を
節
目
と
し
て
こ
れ
か
ら
の

長
い
人
生
が
晴
れ
や
か
で
希
望
に
満
ち

た
も
の
に
な
る
こ
と
を
願
い
ま
す
」
と

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
贈
り
ま
し
た
。
ま
た
、

新
成
人
を
代
表
し
て
、
青
木
日ひ
よ
り和
さ
ん

と
荒
川
優ゆ
う
斗と

さ
ん
が
「
自
分
た
ち
が
ふ

る
さ
と
発
展
の
担
い
手
と
な
る
こ
と
を

自
覚
し
、
人
と
人
と
の
結
び
つ
き
を
大

切
に
し
な
が
ら
、
今
ま
で
以
上
に
輝
く

仙
台
を
創
り
上
げ
て
い
き
た
い
」
と
、

誓
い
の
言
葉
を
述
べ
ま
し
た
。

　
続
い
て
行
わ
れ
た
第
２
部
「
交
流
の

広
場
」
で
は
、
新
成
人
の
運
営
ス
タ
ッ

フ
が
企
画
し
た
、
小･

中･

高
等
学
校

の
恩
師
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
掲
示
す

る
コ
ー
ナ
ー
、
新
成
人
が
生
ま
れ
て
か

ら
20
年
間
の
出
来
事
を
振
り
返
る
パ
ネ

ル
展
示
コ
ー
ナ
ー
な
ど
が
設
け
ら
れ
、

新
成
人
た
ち
は
記
念
の
１
日
を
思
い
思

い
に
楽
し
ん
で
い
ま
し
た
。
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市
障
害
者
施
策
推
進
協

議
会
か
ら
答
申
書
が
提

出
さ
れ
ま
し
た

伝統階子乗りの披露。技が決まると、
会場から大きな拍手が沸き起こりま
した
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農
業
園
芸
セ
ン
タ
ー
再

整
備
事
業
の
基
本
協
定

を
締
結

　
市
で
は
現
在
、
障
害
を
理
由
と
す
る

差
別
の
解
消
を
推
進
す
る
た
め
の
条
例

の
制
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
12
月
28
日
、
仙
台
市
障
害
者
施
策
推

進
協
議
会
の
阿
部
一
彦
会
長
よ
り
市
長

に
対
し
、｢

障
害
者
が
地
域
で
安
心
し

て
暮
ら
し
続
け
て
い
け
る
よ
う
、
す
べ

て
の
市
民
が
障
害
に
つ
い
て
の
知
識
お

よ
び
理
解
を
深
め
る
必
要
が
あ
る｣

な

ど
の
内
容
が
盛
り
込
ま
れ
た
、
条
例
の

あ
り
方
に
つ
い
て
の
答
申
書
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
。　

阿部会長（左）から奥山市長に答
申書が手渡されました

復
興
の
力
を
市
民
協
働
の
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
へ

　
1
月
６
日
、
勾
当
台
公
園
市
民
広
場

と
市
役
所
本
庁
舎
前
で
、
新
春
恒
例
の

消
防
出
初
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
式
に

は
、
消
防
職
員
や
消
防
団
員
、
婦
人
防

火
ク
ラ
ブ
の
方
な
ど
約
１
１
５
０
人
が

参
加
し
ま
し
た
。

　
式
典
で
奥
山
市
長
は
「
間
も
な
く
震

災
か
ら
５
年
。
防
災
分
野
で
世
界
の
模

範
に
な
る
よ
う
防
災
力
の
向
上
に
努
め

ま
し
ょ
う
」
と
あ
い
さ
つ
。
そ
の
後
、

カ
ラ
ー
ガ
ー
ド
隊
の
演
技
や
市
内
七
つ

の
消
防
団
に
よ
る
伝
統
階は
し

子ご

乗
り
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
高
さ
7
・
２
メ
ー
ト
ル

の
階
子
の
上
で
妙
技
が
披
露
さ
れ
、
多

く
の
歓
声
と
拍
手
に
包
ま
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
ほ
か
、
特
別
機
動
救
助
隊
等
の

訓
練
や
消
防
車
等
に
よ
る
一
斉
放
水
が

披
露
さ
れ
、
防
火･

防
災
へ
の
決
意
を

新
た
に
し
ま
し
た
。

◎
平
成
27
年
は
、
火
災
件
数
は
減
少･

救
急
出
場
件
数
は
増
加

　
消
防
局
が
ま
と
め
た
平
成
27
年
火

災
・
救
急
概
況
（
速
報
値
）
に
よ
る
と
、

火
災
件
数
は
前
年
比
40
件
減
の
２
９
４

件
、
火
災
に
よ
る
死
者
は
前
年
よ
り
９

人
減
の
８
人
と
な
り
ま
し
た
。

　
出
火
原
因
は
放
火
（
疑
い
を
含
む
）

が
62
件
で
最
も
多
く
、
以
下
た
ば
こ
を

原
因
と
す
る
出
火
が
42
件
、
こ
ん
ろ
か

ら
の
出
火
が
40
件
で
し
た
。　

　
一
方
、
救
急
出
場
件
数
は
８
８
１
件

増
の
４
万
８
０
６
５
件
、
搬
送
人
数
は

５
５
８
人
増
の
４
万
１
３
７
１
人
で
し

た
。

仙
台
市
い
じ
め
防
止

｢

き
ず
な｣

サ
ミ
ッ
ト

を
開
催

　
12
月
24
日
、
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て

話
し
合
う
、
い
じ
め
防
止｢

き
ず
な｣

サ
ミ
ッ
ト
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
参
加

し
た
の
は
、
市
内
の
中
学
生
、
教
員
お

よ
び
保
護
者
約
２
４
０
人
。｢

傍
観
者

を
乗
り
越
え
る
心
―
命
の
大
切
さ
か
ら

考
え
る｣

を
テ
ー
マ
に
、
深
刻
な
社
会

問
題
と
な
っ
て
い
る
い
じ
め
の
現
状
や

防
止
策
な
ど
に
つ
い
て
、
グ
ル
ー
プ
ご

と
に
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
参
加
し
た
生
徒
か
ら｢

被

害
者
の
痛
み
に
気
付
き
、
行
動
を
起
こ

す
こ
と
が
大
切｣

な
ど
の
発
表
が
あ
り
、

参
加
者
は
い
じ
め
防
止
の
た
め
に
自
分

た
ち
が
で
き
る
こ
と
を
再
確
認
し
ま
し

た
。

市政
トピックス

「
教
育
の
振
興
に
関
す

る
施
策
の
大
綱
」
を
策

定
し
ま
し
た
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教
育
の
振
興
に
関
す
る
総
合
的
な
施

策
に
つ
い
て
、
そ
の
目
標
や
基
本
方
針

を
定
め
る｢

教
育
の
振
興
に
関
す
る
施

策
の
大
綱｣

を
策
定
し
ま
し
た
。

　
こ
の
大
綱
に
は
、｢

い
じ
め
撲
滅
に
向

け
た
施
策
の
総
合
的
な
推
進｣

や｢

地

域
と
連
携
し
た
家
庭
の
教
育
力
向
上
の

支
援｣

な
ど
が
教
育
施
策
の
基
本
方
針

と
し
て
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。 「いじめを止める勇気を持

つことが大切」など、活発
な意見交換が行われました


