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防
災
・
減
災
に
取
り
組
む

　
　
市
民
力
を
世
界
会
議
で
発
信

　

都
市
防
災
の
核
と
な
る
、
市
民
力
や
地

域
力
。
仙
台
市
連
合
町
内
会
長
会
で
は
、

第
３
回
国
連
防
災
世
界
会
議
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
・
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
、「
大
震
災
か
ら
学

ぶ
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
を
開
催
す
る
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

再生紙を使用しています　紙へリサイクルできますので、 雑誌として分別してください

▶

　
仙
台
市
連
合
町
内
会
長
会
は
、
３
月

17
日
、
シ
ル
バ
ー
セ
ン
タ
ー
で
、
公
開

討
論
会
「
大
震
災
か
ら
学
ぶ
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開

催
し
ま
す
。「
震
災
で
は
、避
難
所
の
開

設
や
運
営
な
ど
、
町
内
会
の
役
割
と
責

任
を
強
く
認
識
し
ま
し
た
。
震
災
で
国

内
外
か
ら
受
け
た
支
援
へ
謝
意
を
示
す

た
め
に
も
、
こ
の
教
訓
を
世
界
へ
伝
え

る
こ
と
が
使
命
と
思
い
、
参
加
を
決
め

ま
し
た
」
と
、
会
長
の
阿
部
欣き

ん
也や

さ
ん

は
話
し
ま
す
。

　
世
界
で
は
珍
し
い
町
内
会
制
度
。
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
各
区
の
町
内
会
が

震
災
時
に
ど
う
対
応
し
、
今
後
は
ど
う

備
え
よ
う
と
し
て
い
る
か
を
、
中
心
市

街
地
や
津
波
被
害
の
あ
っ
た
東
部
地
域

な
ど
、
地
域
の
特
性
を
踏
ま
え
て
発
表

す
る
ほ
か
、
中
学
生
や
市
内
在
住
の
外

国
人
な
ど
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら

災
害
へ
の
備
え
方
に
つ
い
て
の
提
言
な

ど
を
行
う
予
定
で
す
。

　
３
・
11
を
き
っ
か
け
に
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
在
り
方
も
見
直
さ
れ
た
、

と
語
る
副
会
長
の
樋
口
稔と

し

夫お

さ
ん
は

「
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
は
、
学
校

や
行
政
と
の
協
力
も
大
切
で
す
が
、
中

心
的
な
役
割
を
担
う
の
は
や
は
り
町
内

会
。
特
に
災
害
時
は
、
町
内
会
が
結
束

し
て
、
自
ら
初
動
対
応
に
当
た
ら
な
け

れ
ば
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
命
に
関
わ
り

ま
す
」
と
表
情
を
引
き
締
め
ま
す
。

　
現
在
、
市
内
の
町
内
会
で
は
、
地
域

の
実
情
に
合
わ
せ
た
避
難
所
運
営
マ
ニ

ュ
ア
ル
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、

３
月
に
は
全
地
域
で
完
成
す
る
予
定
で

す
。「
け
れ
ど
も
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
作

っ
て
終
わ
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
実
際

に
訓
練
を
行
っ
て
検
証
し
、
見
直
し
を

続
け
て
『
生
き
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
』
に
し

な
け
れ
ば
」
と
語
る
阿
部
会
長
。
地
域

内
で
協
力
し
な
が
ら
作
る
過
程
も
重
要

で
、
防
災
・
減
災
を
主
軸
と
し
た
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
が
進
ん
で
い

る
、
と
も
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。

　
「
世
界
会
議
に
参
加
し
て
、町
内
会
と

い
う
住
民
組
織
の
力
を
発
信
す
る
こ
と

で
、
世
界
の
安
全
・
安
心
に
役
立
て
ば

何
よ
り
で
す
。
私
た
ち
も
世
界
か
ら
学

び
、
今
後
の
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

に
生
か
し
た
い
」
と
意
気
込
み
を
語
っ

て
く
れ
ま
し
た
。

仙
台
市
政
だ
よ
り

発
行 

仙
台
市

▲宮城野区・若林区・太白区の
東部地域では、津波避難訓練が
行われています

▲各地域で避難所運営マニュアルに沿っ
た避難訓練を開催。避難所の開設（上）
や広報作成など、多様な訓練が実施され
ています

▲阿部会長（右）と樋口副会長

青
葉
区
版


