
　「
震
災
復
興
期
間
に
お
け
る
本
市
農

業
施
策
の
方
向
性
」
の
４
つ
の
柱
の
考

え
方
と
平
成
２７
年
度
に
お
け
る
主
な
事

業
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
事
業
を
推
進
し
、
市
域
全

体
で
食
料
自
給
力
の
向
上
及
び
安
全
で

安
心
な
食
料
供
給
を
目
指
し
て
い
き
ま

す
。

　
仙
台
産
農
産
物
の
需
要
拡
大
と
高
付

加
価
値
化
に
よ
り
、
農
家
の
所
得
向
上

と
地
域
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

●
農
商
工
連
携
推
進

　
農
業
者
と
商
工
業
者
の
も
つ
資
源

や
技
術
等
を
有
効
活
用
し
た
高
付
加

価
値
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
や
販

路
の
拡
大
等
を
支
援
し
ま
す
。

●
６
次
産
業
化
人
材
育
成

　
６
次
産
業
化
を
進
め
る
た
め
、
講

座
の
開
催
や
専
門
家
派
遣
に
よ
る
人

材
育
成
を
行
い
ま
す
。

　
仙
台
東
部
地
区
の
ほ
場
整
備
事
業
等

の
生
産
基
盤
確
保
を
進
め
る
こ
と
に
よ

り
農
地
の
有
効
利
用
を
目
指
し
ま
す
。

●
農
業
基
盤
の
整
備

　
農
業
生
産
の
効
率
化
を
図
る
た
め
、

必
要
と
な
る
農
地
・
農
業
用
施
設
の

計
画
的
な
整
備
を
進
め
ま
す
。

●
長
寿
命
化
計
画
に
向
け
た
取
組

　
用
排
水
路
な
ど
の
農
業
用
施
設
の

長
寿
命
化
計
画
の
策
定
に
向
け
た
取

組
を
進
め
ま
す
。

　
認
定
農
業
者
や
集
落
に
よ
る
営
農
組

織
等
、
様
々
な
農
業
者
の
営
農
を
支
援

し
、
担
い
手
の
確
保
と
定
着
を
図
り
ま

す
。

●
農
業
担
い
手
育
成

　
地
域
農
業
の
中
心
的
な
役
割
を
担

う
人
材
育
成
を
行
う
と
と
も
に
、
新

規
就
農
者
へ
の
相
談
支
援
体
制
を
充

実
さ
せ
ま
す
。

●
水
田
農
業
活
性
化

　
収
益
性
の
高
い
水
田
農
業
を
確
立

す
る
た
め
、
中
間
管
理
事
業
等
を
用

い
た
農
地
集
積
を
推
進
す
る
と
も
に
、

米
の
計
画
的
な
生
産
を
推
進
す
る
た

め
、
経
営
所
得
安
定
対
策
の
円
滑
な

実
施
を
図
り
ま
す
。

　
地
域
の
特
色
を
活
か
し
た
取
組
を
進

め
る
こ
と
に
よ
り
、
農
業
農
村
の
恵
み

の
維
持
・
発
揮
を
目
指
し
ま
す
。

●
日
本
型
直
接
支
払

　
農
業
の
多
面
的
機
能
や
農
村
環
境

を
維
持
す
る
た
め
の
活
動
な
ど
に
よ

り
、
農
地
保
全
を
推
進
し
ま
す
。

●
農
作
物
有
害
鳥
獣
対
策

　
イ
ノ
シ
シ
等
に
よ
る
農
作
物
被
害

の
軽
減
を
図
る
た
め
、
電
気
柵
等
に

よ
る
効
果
的
な
自
主
防
除
対
策
を
推

進
し
ま
す
。

平
成
27
年
度
の
農
業
関
連
重
点
施
策
の
概
要

発　行

仙台市
ここでちゃん
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農
業
所
得
の
向
上

多
様
な
担
い
手
の
育
成

多
面
的
機
能
の
維
持

生
産
基
盤
の
確
保
と

　
　
　
　
　
農
地
の
有
効
利
用
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仙
台
東
部
地
区
は
、
東
日
本
大
震

災
に
よ
り
、
津
波
の
被
害
を
受
け
た

た
め
、
基
幹
水
利
施
設
で
あ
る
４
つ

の
排
水
機
場
（
高
砂
南
部
排
水
機
場
、

大
堀
排
水
機
場
、
二
郷
堀
排
水
機
場
、

藤
塚
排
水
機
場
）
が
全
壊
し
ま
し
た
。

施
設
復
旧
に
あ
た
っ
て
、
約
５０
㎝

の
地
盤
沈
下
に
対
応
す
る
た
め
に
、

排
水
機
場
の
排
水
能
力
を
約
２
倍
に

す
る
整
備
工
事
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
太
陽
光
発
電
所
は
、
新
排

水
機
場
の
本
格
稼
働
に
よ
り
増
高
す

る
電
気
料
や
燃
料
代
等
の
維
持
管
理

費
に
売
電
収
入
を
充
当
す
る
た
め
に

建
設
し
、
４
月
１
日
よ
り
稼
働
し
ま

し
た
。

若
林
区
の
大
沼
水
辺
の
広
場
の
敷

地
７
，
０
０
０
㎡
に
、
太
陽
光
パ
ネ

ル
約
２
，
０
０
０
枚
を
設
置
し
、
年

間
約
５６
万
ｋｗｈ
の
電
気
を
発
電
し
ま
す
。

こ
れ
は
、
一
般
家
庭
約
１
５
０
世
帯

分
の
年
間
消
費
電
力
量
に
相
当
す
る

も
の
で
す
。
発
電
所
入
口
に
は
、
発

電
状
況
の
表
示
シ
ス
テ
ム
を
設
置
し
、

今
後
は
環
境
教
育
や
仙
台
東
部
地
区

の
農
業
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
、

小
中
学
校
の
環
境
教
育
や
関
係
団
体

等
の
視
察
受
け
入
れ
等
を
行
う
予
定

で
す
。

【
農
林
土
木
課
整
備
係

２
１
４
‐
８
２
６
８
】

【
東
部
農
業
復
興
室
復
興
支
援
係

２
１
４
‐
７
３
２
７
】

若
林
区
大
和
町
の
「
株
式
会
社

荒
浜
ア
グ
リ
パ
ー
ト
ナ
ー
ズ
」
が
総

合
化
事
業
計
画
を
農
林
水
産
省
へ
申

請
し
、
平
成
２７
年
２
月
に
認
定
を
受

け
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
市
内
で

の
同
認
定
は
計
８
件
と
な
っ
て
い
ま

す
（
平
成
２７
年
３
月
３１
日
現
在
）。

今
回
認
定
を
受
け
た
同
社
の
事
業

計
画
は
、
直
営
の
直
売
所
兼
加
工
所

を
拠
点
と
し
、
自
社
農
産
物
の
加
工
・

販
売
事
業
を
行
う
も
の
で
す
。

計
画
が
認
定
さ
れ
る
と
、
加
工
施

設
整
備
に
対
す
る
補
助
事
業
の
活
用

や
融
資
資
金
の
償
還
期
限
・
措
置
期

限
の
延
長
な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り

ま
す
。
加
工
事
業
の
拡
充
等
を
ご
検

討
の
方
は
、
総
合
化
事
業
計
画
の
申

請
に
つ
い
て
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

【
農
業
振
興
課
農
商
工
連
携
推
進
室

２
１
４
‐
８
２
６
６
】

市
が
復
興
交
付
金
を
活
用
し
建
設

し
て
い
た
六
郷
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
が

３
月
末
に
完
成
し
ま
し
た
。

こ
の
セ
ン
タ
ー
は
、
東
日
本
大
震

災
の
津
波
被
害
に
よ
り
、
農
業
施
設

の
多
く
が
使
え
な
く
な
っ
た
若
林
区

井
土
・
種
次
・
藤
塚
地
区
の
営
農
拠

点
施
設
と
し
て
稼
働
す
る
予
定
で
す
。

【
東
部
農
業
復
興
室
復
興
支
援
係

２
１
４
‐
７
３
２
７
】

大
沼
太
陽
光
発
電
所
が
稼
働
し
ま
し
た

完成した大沼太陽光発電所

認定証の交付式

六郷ライスセンター

６
次
産
業
化
法
に
基
づ
い
た

総
合
化
事
業
計
画
の
認
定
状
況

『
六
郷
ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
』が

　
　
　
　
　 

完
成
し
ま
し
た
！
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「
み
の
り
の
会
」
は
仙
台
市
農

業
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
「
せ
ん

だ
い
農
楽
校
」
で
農
業
の
基
礎
を

学
び
、
現
場
実
習
を
重
ね
た
者
で

組
織
し
て
い
ま
す
。
昨
年
修
了
し

た
１１
期
生
１４
名
を
加
え
、
男
性
５７

名
、
女
性
２２
名
の
会
員
が
、
農
業

者
の
皆
様
か
ら
の
依
頼
を
受
け
、

農
作
業
の
サ
ポ
ー
ト
活
動
を
行
っ

て
い
ま
す
。

主
な
活
動
内
容
は
、

･
堆
肥
づ
く
り
、
堆
肥
散
布

･
野
菜
の
播
種
、
定
植
、
ト
ン
ネ

ル
掛
け
、
草
取
り
、
収
穫
、
出

荷
調
製
、
袋
詰
め
作
業
、
果
菜

類
の
剪
定
、
摘
心

･
花
の
収
穫
、
調
製
、
ラ
ッ
ピ
ン

グ
作
業

･
水
稲
播
種
、
田
植
、
堀
払
い
、

け
い
畔
の
刈
り
払
い
、
稲
刈
り
、

籾
摺
り
作
業
等

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
２
時
間
程
度
の
作
業
か
ら
長
時

間
作
業
ま
で
、
必
要
な
時
に
必
要

な
時
間
、
さ
ま
ざ
ま
な
作
業
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

費
用
に
つ
い
て
は
ご
相
談
く
だ
さ

い
。

　
農
業
サ
ポ
ー
タ
ー
の
利
用
を
希

望
の
方
は
左
記
ま
で
ご
連
絡
く
だ

さ
い
。

【
公
益
財
団
法
人

 

仙
台
市
産
業
振
興
事
業
団

 

新
事
業
推
進
課

７
２
４
‐
１
２
１
２
】

農
業
機
械
の
普
及
と
農
業
従
事
者

の
高
齢
化
、
兼
業
化
等
に
よ
っ
て
、

機
械
の
操
作
ミ
ス
な
ど
に
よ
る
事
故

が
発
生
し
て
い
ま
す
。
特
に
ほ
場
か

ら
道
路
へ
出
る
際
に
は
、
必
ず
ト
ラ

ク
タ
ー
の
左
右
ブ
レ
ー
キ
が
連
結
さ

れ
て
い
る
こ
と
等
を
確
認
し
ま
し
ょ

う
。ま

た
、
作
業
中
に
ロ
ー
タ
リ
ー
の

詰
ま
り
等
を
除
去
す
る
場
合
は
、
必

ず
エ
ン
ジ
ン
を
停
止
し
て
か
ら
行
い

ま
し
ょ
う
。

【
農
業
振
興
課
生
産
振
興
係

２
１
４
‐
８
３
３
５
】

農
業
経
営
の
向
上
や
農
村
地
域
の

活
性
化
に
向
け
、
次
世
代
の
女
性
農

業
者
・
起
業
者
の
育
成
を
目
指
し
、

講
座
を
開
講
し
ま
す
。

現
在
、
６
月
開
講
に
向
け
て
、
農

産
物
の
直
売
や
農
産
加
工
等
の
取
り

組
み
及
び
若
手
農
業
者
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
等
に
役
立
つ
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
を
準
備
中
で
す
。

ご
関
心
の
あ
る
方
は
左
記
へ
お
問

い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

【
東
部
農
業
復
興
室
復
興
支
援
係

２
１
４
‐
７
３
２
７
】

･
農
産
物
の
加
工
、
販
売

･
販
路
拡
大
、
飲
食
店
開
業

･
加
工
品
開
発

･
農
商
工
連
携
（※）
に
よ
る
新
商
品
開

発
な
ど
に
つ
い
て
、
相
談
窓
口
を
開

設
し
て
い
ま
す
。

お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

（※）
農
業
者
と
商
工
業
者
が
連
携
し
、

互
い
の
経
営
資
源
を
持
ち
寄
っ
て
新

商
品
等
を
開
発
す
る
取
り
組
み

【
農
業
振
興
課
農
商
工
連
携
推
進
室

２
１
４
‐
８
２
６
６
】

農
作
業  

急
が
ず
、
慌
て
ず
、

　
　
　
　
　  

ゆ
と
り
の
操
作

仙
台
市
か
ら
の
お
知
ら
せ

農
業
サ
ポ
ー
タ
ー
を
利
用
し
て
み
ま
せ
ん
か

〜
み
の
り
の
会
よ
り
〜

農業サポート活動の様子（じゃがいもの収穫）

〜
春
の
農
作
業
安
全
を

　
　
　
　  

心
が
け
ま
し
ょ
う
〜

ア
グ
リ
ヒ
ロ
イ
ン
育
成
講
座

を
は
じ
め
ま
す

６
次
産
業
化
等
に
関
す
る
相

談
窓
口
を
設
置
し
て
い
ま
す
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「
農
と
食
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
推
進

特
区
」
の
指
定
を
受
け
る
こ
と
に
よ

り
、
所
得
税
や
固
定
資
産
税
等
の
税

制
上
の
特
例
措
置
を
受
け
ら
れ
ま
す
。

平
成
２７
年
３
月
末
ま
で
に
６３
事
業

者
が
指
定
を
受
け
て
い
ま
す
。

◆
対
象
者

　
仙
台
東
地
区
及
び
四
郎
丸
地
区
の

農
業
振
興
地
域
内
に
お
い
て
、
農
業

や
そ
の
関
連
事
業
を
行
う
事
業
者

◆
活
用
で
き
る
税
制
上
の
特
例

　
平
成
２８
年
３
月
末
ま
で
に
機
械
や

装
置
、
建
物
な
ど
を
取
得
し
た
場
合
、

法
人
税
・
所
得
税
の
特
別
償
却
ま
た

は
税
額
控
除
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、

固
定
資
産
税
が
５
年
間
免
除
に
な
り

ま
す
。

　
制
度
や
手
続
き
の
詳
細
は
、
左
記

へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

【
東
部
農
業
復
興
室

 

農
と
食
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進
係

２
１
４
‐
７
３
２
９
】

◆
助
成
内
容

①
補
強
型
（
間
口

５
ｍ
以
上
・
パ

イ
プ
口
径
３０
㎜
以
上
・
専
用
ド
ア

付
）
…
事
業
費
の
１
／
３
以
内
、

１
㎡
当
り
２
，
４
０
０
円
限
度

（
再
築
…
事
業
費
の
１
／
４
以
内
、

１
㎡
当
り
１
，
８
０
０
円
限
度
）

②
第
一
種
施
設
（
間
口
５
ｍ
以
上
・

パ
イ
プ
口
径

２０
㎜
以
上
・
専
用
ド

ア
付
）
…
事
業
費
の
１
／
３
以
内
、

１
㎡
当
り
２
，
０
０
０
円
限
度

（
再
築
…
事
業
費
の
１
／
４
以
内
、

１
㎡
当
り
１
，
５
０
０
円
限
度
）

③
第
二
種
施
設
（
第
一
種
施
設
基
準

以
外
の
も
の
）
…
事
業
費
の
１
／
３

以
内
、
１
㎡
当
り
１
，
０
０
０
円
限

度
（
再
築
…
事
業
費
の
１
／
４
以
内
、

１
㎡
当
り
７
５
０
円
限
度
）

　
た
だ
し
、
１
農
業
者
あ
た
り
上
限

５
０
０
㎡
／
年
度

　
今
年
度
設
置
予
定
で
補
助
を
希
望

さ
れ
る
方
は
、
６
月
４
日
（
木
）
ま

で
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

【
農
業
振
興
課
生
産
振
興
係

２
１
４
‐
８
３
３
５
】

◆
助
成
内
容

事
業
費
の
１
／
２
以
内
、
１
㎡
当

り
２
，
６
５
０
円
限
度

補
助
を
希
望
さ
れ
る
方
は
、
左
記

へ
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

【
東
部
農
業
復
興
室
復
興
支
援
係

２
１
４
‐
７
３
２
７
】

【
Ｊ
Ａ
仙
台
中
央
営
農
セ
ン
タ
ー

２
８
９
‐
２
９
１
４
】

○
そ
れ
以
外
の
方
へ
の
助
成

◆
対
象
者

①
営
農
集
団
（
農
業
者
３
戸
以
上
で
、

代
表
者
・
規
約
を
定
め
て
い
る
こ

と
）

②
認
定
農
業
者
・
認
定
新
規
就
農
者

（
認
定
計
画
に
基
づ
く
設
置
で
あ
る

こ
と
）

③
エ
コ
フ
ァ
ー
マ
ー

◆
採
択
基
準

　
設
置
合
計
面
積
が
次
の
面
積
以
上

で
あ
る
こ
と
。

①
営
農
集
団
　（
野
菜
）
１
，
０
０

０
㎡
（
花
き
）
５
０
０
㎡

②
認
定
農
業
者
・
認
定
新
規
就
農
者

２
０
０
㎡

③
エ
コ
フ
ァ
ー
マ
ー
　
１
０
０
㎡

野
菜
・
花
き
を
生
産
す
る
パ
イ
プ

ハ
ウ
ス
設
置
費
用
の
一
部
を
助
成
し

ま
す
。

○
津
波
被
害
を
受
け
た
方
へ
の
助
成

◆
対
象
者

　
農
地
に
津
波
の
被
害
を
受
け
た
農

業
者
ま
た
は
任
意
組
合
等

①
営
農
集
団
（
農
業
者
３
戸
以
上
で
、

代
表
者
･
規
約
を
定
め
て
い
る
こ

と
）

②
認
定
農
業
者
、
認
定
新
規
就
農
者

③
エ
コ
フ
ァ
ー
マ
ー

◆
採
択
基
準

　
津
波
被
害
を
受
け
た
農
地
に
設
置

し
、
平
成
２８
年
３
月
中
旬
ま
で
に
完

成
す
る
パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
。
間
口
５
ｍ

以
上
・
パ
イ
プ
口
径

２０
㎜
以
上
・

専
用
ド
ア
付
で
あ
り
、
設
置
面
積
が

次
の
面
積
以
上
で
あ
る
こ
と
。

①
営
農
集
団
　
１
，
０
０
０
㎡

②
認
定
農
業
者
、
認
定
新
規
就
農
者

１
０
０
㎡

③
エ
コ
フ
ァ
ー
マ
ー
　
１
０
０
㎡

特
区
制
度
を
活
用
す
る
こ
と

で
税
制
上
の
特
例
が
受
け
ら

れ
ま
す

野
菜
・
花
き
用
パ
イ
プ
ハ
ウ

ス
の
設
置
に
助
成
し
ま
す
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